Opinia Polskiego Instytutu Notarialnego
z dnia 15.03.2020r.
dotyczaca sytuacji prawnej notariuszy w obliczu zagrozenia zakazeniem i choroba zakazna
wywolana wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19)

Normy prawne: art. 18 i 20 Prawa o notariacie, art. 32a i art. 33 ustawy z 5.12.2008r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.), art. 11
ustawy z 2.3.2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 374), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.3.2020r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).
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I. Sytuacja notariuszy w obliczu zagrozenia zakazeniem i choroba zakaznag wywotang wirusem
SARS-CoV-2 (COVID-19) nie jest uregulowana zadnymi normami adresowanymi wprost jedynie do
tej grupy zawodowej. Zdawkowa cho¢ analiza unormowan dotyczacych epidemii (wedtug WHO juz
pandemii) wirusa COVID-19 pod katem sytuacji prawnej notariuszy wymaga odnotowania
problemoéw z okresleniem statusu prawnego notariusza oraz zakresem jego aktywnosci zawodowej.
Status ten jest przedmiotem dyskusji tak w orzecznictwie, jak i w doktrynie. Z jednej strony

przypisywane sa notariuszowi cechy przedsigbiorcy, z drugiej zas dziata on jako osoba zaufania



publicznego, korzystajaca z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. W tym
kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze notariusz nie jest zwyklym wykonawca ustug, a jego czynnosci
urzedowe realizuja pewna sfer¢ wiadzy panstwowej. Pamigtac przy tym nalezy, ze na podstawie art.
18 § 1 Prawa o notariacie (PrNot) notariusz jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktorych powziat wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci notarialne. W mysl zas
art. 20 § 1 PrNot kancelaria powinna by¢ czynna w dniach powszednich co najmniej 6 godzin
dziennie. Jednoczesnie ustawa reguluje sposob postepowania w przypadku nieobecnosci notariusza,
niemoznosci petnienia przez niego obowigzkéw, czy tez zaprzestania prowadzenia kancelarii.
Przywotane unormowania nie przewiduja trybu postepowania w przypadku epidemii. Nalezy przy
tym mie¢ na wzgledzie, ze brak dostepu do mozliwosci dokumentowania czynnosci w formach
notarialnych sparalizowatby obrot prawny, natomiast kurczowe trzymanie si¢ zasad odnoszacych sig
do tajemnicy notarialnej mogtoby sprzyja¢ kolejnym zakazeniom.

Il. W polskim systemie prawnym obowigzuja pewne regulacje nakierowane na zapobieganie oraz
zwalczanie zakazen i chorob zakaznych u ludzi. Przede wszystkim jest to ustawa z 5.12.2008r. 0
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 ze
zm.). Na podstawie art. 46 ustawy z 5.12.2008r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi minister wiasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw administracji publicznej ogtasza stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii. W
rozporzadzeniu takim mozna ustanowi¢ mig¢dzy innymi: czasowe ograniczenie okreslonego sposobu
przemieszczania si¢, czasowe ograniczenie funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadow
pracy, zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci, obowigzek wykonania
okreslonych zabiegéw sanitarnych, jezeli wykonanie ich wigaze sie z funkcjonowaniem okreslonych
obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych lub innych obiektow, nakaz udostepnienia
nieruchomosci, lokali, terenéw i dostarczenia srodkow transportu do dziatan przeciwepidemicznych
przewidzianych planami przeciwepidemicznymi. Przyja¢ wypada, ze ograniczenia te i nakazy moga
dotyczy¢ réwniez notariuszy.

Realizujac wskazang wyzej delegacje ustawowa wydane zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
13.3.2020r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego. Stan zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
ogtoszono w okresie od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania. Z mocy § 8 ust. 1 tego rozporzadzenia
wykonywanie zadan przez urzad administracji publicznej lub jednostke organizacyjna wykonujaca
zadania o charakterze publicznym, moze podlega¢ ograniczeniu polegajacym na wykonywaniu: 1)
wylacznie zadan niezbgdnych do zapewnienia pomocy obywatelom; 2) okreslonych zadan przez ten

urzad lub jednostke w sposob wytaczajacy bezposrednia obstuge interesantow. Decyzje o rodzaju i



formie wprowadzanych ograniczen podejmuje kierownik urzedu administracji publicznej lub
kierujacy jednostka organizacyjna wykonujaca zadania o charakterze publicznym, zawiadamiajac o
tych ograniczeniach, w drodze ogtoszenia, na stronie podmiotowej urzgdu lub jednostki, a takze przez
wywieszenie ogtoszenia w siedzibie urzedu lub jednostki. W ocenie Instytutu notariusze sa
jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania o charakterze publicznym w rozumieniu tego
rozporzadzenia. Co za tym idzie sg uprawnieni do ograniczenia swej aktywnosci zawodowej
wylacznie do zadan niezbg¢dnych do zapewnienia pomocy obywatelom (§8 ust. 1 pkt. 1 powyzszego
rozporzadzenia). Z natury czynnosci notarialnych wynika jednoczesnie, ze notariusze nie moga ich
dokonywac¢ w sposob wytaczajacy bezposrednig obstuge interesantow (§8 ust. 1 pkt. 2 wskazanego
wyzej rozporzadzenia). Bezposredni kontakt notariusza i stron czynnosci jest konieczny zaréwno dla
stwierdzenia tozsamosci stron czynnosci, jak i ztozenia podpisu pod dokumentem w obecnosci

notariusza. O wprowadzonym ograniczeniu nalezy obwiesci¢ w sposob wskazany w rozporzadzeniu.

I11. Pojawia si¢ w tym miejscu wymagajgce odpowiedzi pytanie 0 wlasciwy sposob postepowania,
gdy w kancelarii notarialnej ma stawi¢ si¢ osoba dotknigta COVID-19. Oczywiscie pamigtac trzeba,
ze kodeks karny penalizuje narazenie na zarazenie chorobg zakazng (art. 161 § 2 kodeksu karnego).
Kodeks wykroczen reguluje za$ odpowiedzialnos¢ za nieprzestrzeganie nakazow lub zakazow
zawartych w przepisach o zapobieganiu chorobom lub o ich zwalczaniu, jak rowniez nie
przestrzeganie wskazan lub zarzadzen leczniczych przez organy stuzby zdrowia (art.116 kodeksu
wykroczen). Osoba zarazona nie jest przy tym - co do zasady - pozbawiona prawa do dokonywania
czynnosci w jednej z form notarialnych. Jednakze jest to mozliwe jedynie po odpowiednim
zabezpieczeniu notariusza oraz jego wspotpracownikow, w szczegolnosci  pozwalajacym
zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo zarazenia. Dla zabezpieczenia tego konieczne jest
poinformowanie notariusza - za pomoca srodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ - o potrzebie
dokonania czynnosci notarialnej. Doda¢ nalezy, ze w sytuacji obecnosci osoby zakazonej w
kancelarii notarialnej - panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny moze w drodze decyzji miedzy innymi wprowadzi¢ zakaz wstepu do pomieszczen
skazonych; nakaza¢ przeprowadzenie dekontaminacji, dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci lub
pomieszczen; nakaza¢ przeprowadzenie dekontaminacji przedmiotow, a jezeli nie jest to mozliwe -
ich zniszczenie. Decyzjom tym nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 33 ust. 2 i 3

ustawy z 5.12.2008r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi).

IV. Rozstrzygniecia wymaga takze zakres tajemnicy notarialnej. Na podstawie art. 32a ust. 1 ustawy
z 5.12.2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi panstwowy

inspektor sanitarny lub Gtowny Inspektor Sanitarny, w zwiazku z prowadzonym dochodzeniem



epidemiologicznym, moze zada¢ od kazdego, udzielenia informacji migdzy innymi o osobach
zakazonych lub podejrzanych o zakazenie, chorych lub podejrzanych o chorobe zakazna, osobach
zmartych z powodu choroby zakaznej lub osobach, wobec ktorych istnieje takie podejrzenie, jak
rowniez osobach, ktore mogty miec stycznos¢ ze wskazanymi wyzej osobami. Dane 0sob, o ktorych
mowa obejmuja: imi¢ i nazwisko; date urodzenia; numer PESEL, a w przypadku gdy osobie nie
nadano tego numeru - seri¢ i numer paszportu albo numer identyfikacyjny innego dokumentu, na
podstawie ktorego jest mozliwe ustalenie danych osobowych; pte¢; adres miejsca zamieszkania;
informacje o aktualnym miejscu pobytu; numer telefonu kontaktowego oraz adres poczty
elektronicznej lub innych srodkéw komunikacji elektronicznej; rozpoznanie kliniczne zakazenia lub
choroby zakaznej oraz charakterystyke podstawowych objawow Kklinicznych i biologicznego
czynnika chorobotworczego; okolicznosci narazenia na zakazenie, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
czynnikow ryzyka; trase podrozy krajowej lub miedzynarodowej oraz wykorzystywane podczas niej
przez osobe chorg lub zakazong srodki transportu; miejsca pobytu osoby zakazonej w okresie
wylegania choroby. W ocenie Instytutu jest to regulacja szczegolna w stosunku do normy zawartej w
art. 18 PrNot. Unormowanie z art. 32a ust. 1 ustawy z 5.12.2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi dotyczy wyjatkowej sytuacji, a zatem w swym zakresie deroguje
uregulowanie dotyczace tajemnicy notarialnej. Takiemu stanowisku sprzyja takze wyktadnia
funkcjonalna. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze pozyskanie informacji przez panstwowego inspektora
sanitarnego lub Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, w zwigzku z prowadzonym dochodzeniem
epidemiologicznym jest nakierowane na ochrone wyzszego dobra anizeli zachowanie w tajemnicy

faktu obecnosci danej osoby w kancelarii notarialnej.

V. Na koniec zauwazy¢ nalezy réwniez szczegolng regulacje wprowadzong w zwigzku z epidemiag
wirusa COVID-19. Zgodnie z art. 11 ust. 2, 3 i 4 ustawy z 2.3.2020r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wojewody, po poinformowaniu ministra wiasciwego do spraw gospodarki
moze, W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, wydawa¢ polecenia obowigzujace osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsighiorcow. Polecenia te sa
wydawane w drodze decyzji administracyjnej i podlegajg natychmiastowemu wykonaniu z chwilg
ich doreczenia lub ogtoszenia oraz nie wymagaja uzasadnienia. Wykonywanie tych zadan nastepuje
na podstawie umowy zawartej z przedsigbiorca przez wiasciwego wojewodg i jest finansowane ze
srodkow budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda. Prace zwigzane
z prowadzeniem przygotowan do realizacji wskazanych wyzej zadan majace charakter planistyczny,

sg finansowane ze $rodkow wiasnych przedsicbiorcy. Mozliwe s zatem sytuacje, gdy notariusz



otrzyma stosowne polecenie i bedzie swe zadania wykonywatl na podstawie umowy zawartej z

wojewoda.

Konkluzja: Aktualnie nie zostaly wydane przez wlasciwe wladze panstwowe akty prawne
skutkujace zamknieciem (in gremio) kancelarii notarialnych. Notariusze sa natomiast
uprawnieni do ograniczenia swej dzialalnosci urzedowej na zasadzie okreslonej w §8 ust. 1 pkt.
1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13.3.2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Unormowania nakierowane na
zapobieganie oraz zwalczanie zakazen i choréb zakaznych u ludzi prowadza do zwolnienia
notariuszy z tajemnicy notarialnej w zakresie danych osobowych o0séb zagrozonych zakazeniem
i chorobg zakazng wywolang wirusem SARS-CoV-2 (COVID-19). Osoby zarazone nie sa przy
tym - co do zasady - pozbawione prawa do dokonywania czynnosci w jednej z form
notarialnych. Jednakze jest to mozliwe jedynie po odpowiednim zabezpieczeniu notariusza oraz

jego wspotpracownikow.



